DEPARTEMENT DE LA
CHARENTE MARITIME

ARRONDISSEMENT EXTRAIT DU REGISTRE DES
DE ROCHEFORT DELIBERATIONS
----- DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 18.156

L'An Deux Mille Dix-Huit, le 20 décembre, a 18 h 00, le Conseil Municipal,
légalement convoqué, s'est réuni a la Mairie, en séance publique, sous la
présidence de Monsieur Patrick MARENGO, Maire.

DATE DE LA CONVOCATION DATE D'AFFICHAGE

Le 14 décembre 2018 Le 14 décembre 2018

ETAIENT PRESENTS : M. Patrick MARENGO, M. Jean-Paul CLECH, Mme Eliane
CIRAUD-LANOUE, M. Philippe CAU, Mme Marie-Noélle PELTIER,
M. Gérard FILOCHE, Mme Marie-José DAUZIDOU, Mme Nelly SERRE, Mme
Dominique BERGEROT, M. Daniel COASSIN, adjoints,

Mme Dominique BARRAUD DUCHERON, Mme Annie CHABANEAU, M. René-Luc
CHABASSE, M. Jean-Michel DENIS, Mme Marie-José DOUMECQ, M. Julien
DURESSAY , Mme Dominique GACHET, Mme Thérése GORDON'S,
M. Bruno JARROIR, Mme Régine JOLY, M. Gérard JOUY, M. Gilbert LOUX,
M. Denis MOALLIC, Dominique PARSIGNEAU, M. Thierry ROGISTER, Mme Eva ROY,
conseillers municipaux

ETAIENT REPRESENTES : M. Yannick PAVON représenté par M. Jean-Paul CLECH
M. Didier QUENTIN représenté par M. Patrick MARENGO

ETAIENT ABSENTS-EXCUSES : M. Didier BESSON, Mme Alexandra COUDIGNAC, Mme
Nancy LEFEBVRE, M. Pierre PAPEIX, Mme Marie-Claire SEURAT

Nombre de conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 26
Nombre de votants : 28

M. Julien DURESSAY a été élu Secrétaire de Séance.

OBIET : ADHESION A LA MISSION « MEDIATION PREALABLE OBLIGATOIRE » MISE EN
EUVRE PAR LE CENTRE DE GESTION DE CHARENTE-MARITIME

RAPPORTEUR : M. CLECH
VOTE : UNANIMITE



Il est proposé au Conseil Municipal de participer a I'expérimentation mise en ceuvre par le
Centre de Gestion de Charente-Maritime pour le recours a la médiation préalable
obligatoire dans certains litiges de la fonction publique.

En effet, la loi n® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle
siecle, prévoit, dans son article 5, I'expérimentation d’une médiation préalable obligatoire
qui permet jusqu'au 18 novembre 2020, d'introduire une phase de médiation avant tout
contentieux au Tribunal Administratif.

Ce mode de reglement alternatif des conflits permet, dans le respect des principes de
légalité et de bonne administration, de régler les différends de maniére plus souple, plus
rapide et moins onéreuse.

Le décret n° 2018-101 du 16 février 2018 précise les conditions de mise en ceuvre de
cette expérimentation, qui s’appliquera aux litiges suivants :

o Décisions administratives individuelles défavorables relatives & I'un des
éléments de rémunération ;

o Refus de détachement, de placement en disponibilité ou de congés non
rémunérés prévus pour les agents contractuels ;

e Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la
réintégration a l'issue d'un détachement, d'un placement en disponibilité
ou d'un congé parental ou relatives au réemploi d'un agent contractuel a
l'issue d'un congé non rémunérés ;

e Décisions administratives individuelles défavorables relatives au
classement de l'agent a lissue d'un avancement de grade ou d'un
changement de corps obtenu par promotion interne ;

o Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la
formation professionnelle tout au long de la vie ;

e Décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures
appropriées prises par les employeurs publics a I'égard des travailleurs
handicapés en vue de I'adaptation de leur poste de travail ;

o Décisions administratives individuelles  défavorables concernant
I'aménagement des conditions de travail des fonctionnaires reconnus
inaptes a l'exercice de leurs fonctions.

Les collectivités et établissements publics qui souhaitent entrer dans le champ de
'expérimentation doivent donc conventionner avec le Centre de Gestion au plus tard
avant le 31 décembre 2018. L'adhésion de la collectivité fera que tout recours d'un agent
contre l'une des décisions entrant dans le champ de ['expérimentation sera
obligatoirement soumis a une médiation préalablement a la saisine du tribunal
administratif, sous peine d'irrecevabilité du recours.

La saisine du médiateur a I'occasion d'un litige entre un agent et sa collectivité donnera
lieu a contribution financiere versée par la collectivité a hauteur de 70 euros par heure
d’intervention du Centre de Gestion entendue comme le temps de présence passé par la
personne physique désignée auprés de I'une, de l'autre ou des parties, ainsi que le temps
de préparation de la médiation (y compris les éventuels temps de trajet).

Le cas échéant, les déplacements du médiateur pour une intervention en dehors du siége
du Centre de Gestion feront I'objet d'une participation financiére complémentaire
déterminée sur la base des régles d’indemnisation des déplacements de la fonction
publique.



La médiation sera assurée par un agent du Centre de Gestion spécialement formé a cet
effet et présentant des garanties d'impartialité et de probité, dans le respect de la Charte
des médiateurs des Centres de Gestion et d’'une stricte confidentialité. Elle se terminera
soit par I'accord des parties, soit par un constat d’échec de la médiation, qui fera alors de
nouveau courir les délais de recours.

LE CONSEIL MUNICIPAL

- VU le code de Justice administrative,

- VU la loi n°2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du
XXle siecle,

- Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant disposition statutaires relatives a la
fonction publique territoriale et notamment son article 25,

- Vu le décret n°® 2018-101 du 16 février 2018 portant expérimentation d'une
procédure de médiation préalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction
publique et de litiges sociaux,

- Vu l'arrété du 2 mars 2018 relatif a I'expérimentation d'une procédure de
médiation préalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique
territoriale,

- Ayant entendu I'exposé du rapporteur,

- APRES en avoir délibéré,

DECIDE

- d'adhérer a I'expérimentation de la procédure de médiation préalable obligatoire
pour les litiges concernés, pendant toute la durée de cette expérimentation,

- d'approuver la convention d'expérimentation a conclure avec le Centre de Gestion de
la Charente-Maritime,

- d'autoriser Monsieur le Maire ou Monsieur le Premier Adjoint, agissant par délégation,
a signer fa convention d’expérimentation de la médiation préalable obligatoire jointe
en annexe ainsi que toutes piéces et documents nécessaires a la mise en ceuvre de
cette expérimentation,

- de prévoir au budget les crédits nécessaires en cas de recours au médiateur.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits,
Ont signé au Registre les Membres présents,

Pour extrait conforme,

Certifié exécutoire Pour le Maire,
Compte tenu de I'accomplissement Et par délégation
des formalités légales Le Premier Adjoint,

le 26 décembre 2018 Jean-Paul CLECH



CONVENTION D'EXPERIMENTATION
DE LA MEDIATION PREALABLE OBLIGATOIRE

kAR KKk Kk

Préambule

L'article 5-iV de la loi n°2016-1547 du 18 novembire 2016 de modernisation de la
justice du XXleme siécle prévoit que les recours contentieux formeés par les
agents publics a [l'encontre de certains actes administratifs relatifs a leur
situation personneile, peuvent faire I'objet d'une médiation préalable obligatoire,
dans le cadre d'une expérimentation jusqu'au 18 novembre 2020.

ia médiation est un dispositif novateur qui a vocation a désengorger les
juridictions administratives. Elle vise également a rapprocher les parties dans le
cadre d'une procédure amiable, plus rapide et moins couteuse qu'un contentieux
engagée devant je juge administratif.

Le Centre de Gestion de ia Charente-Maritime s'est porté volontaire pour cette
expérimentation et a été inscrit sur l'arrété du 2 mars 2018 précisant les
modalités de mise en ceuvre de la médiation préalable obligatoire. Le Centre de
Gestion souhaite de cette maniére se positionner en tant que "tiers de confiance"
aupres des élus-employeurs et de leurs agents.

La mission de médiation préalable obligatoire est assurée par le Centre de
Gestion de la Charente-Maritime sur la base de ['article 25 de la loi n°84-53 du 26
janvier 1984, au titre du conseil juridique. La présente convention détermine les
contours et la tarification de la mission de médiation.

Entre la Ville de Royan représenté par Monsieur Patrick MARENGO, Maire, habilité
par délibération de son organe délibérant en date du 20 décembre 2018,

Et

Le Centre de Gestion de la fonction publique territoriale de la Charente-Maritime
représenté par son Président, Monsieur Martial de VILLELUME, habilité par
délibération du Conseil d’Administration en date du 19 juin 2018,

Vu le code de Justice administrative,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale et notamment son article 25,

Vu la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du
XXle siecle,

Vu le décret n°2018-101 du 16 février 2018 portant expérimentation d'une
procédure de médiation préalable obligatoire en matiere de litiges de la fonction
publique et de litiges sociaux,



Vu l'arrété du 2 mars 2018 relatif a I'expérimentation d'une procédure de
médiation préalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique
territoriale,

Vu la convention d’adhésion au socle commun de compétences, en date du 17
février 2017,

Vu les délibérations des 11 décembre 2017 et 19 juin 2018 instituant la
médiation préalable obligatoire et autorisant le Président du Centre de Gestion
de la Charente-Maritime a signer |la présente convention,

Il est convenu ce qui suit :

Article 1* : Objet de la convention et de |'expérimentation

La médiation régie par la présente convention s'entend de tout processus
structuré, quelle qu'en soit la dénomination, par lequel les parties a un litige visé
a l'article 1°" du décret n°2018-101 du 16 février 2008 (cf. article 5 de la présente
convention) tentent de parvenir a un accord en vue de la résolution amiable de
leurs différends, avec l'aide du Centre de Gestion de la Charente-Maritime
désigné comme médiateur en qualité de personne morale.

L'accord auquel parviennent les parties ne peut cependant porter atteinte a des
droits dont elles n'ont pas la libre disposition.

La médiation préalable obligatoire constitue une forme particuliere de la
médiation a l'initiative des parties définie a l'article L. 213-5 du code de justice
administrative.

Il ne peut étre cependant demandé au juge ni d’organiser cette médiation (L.
213-5 du code de justice administrative) ni d’en prévoir la rémunération.

Article 2 : Désignation du médiateur

La personne physique désignée par le Centre de Gestion de la Charente-Maritime
pour assurer la mission de médiation doit posséder, par I'exercice présent ou
passé d'une activité, la qualification requise eu égard a la nature du litige. Elle
doit en outre justifier, selon le cas, d'une formation ou d'une expérience adaptée
a la pratique de la médiation.

Elle s’engage expressément a se conformer au code national de déontologie du
médiateur (a I'exception de |'article relatif a la convention de consentement a la
médiation) et notamment a accomplir sa mission avec impartialité, compétence
et diligence.



Article 3 : Aspects de confidentialité

Sauf accord contraire des parties, la médiation est soumise au principe de
confidentialité. Les constatations du médiateur et les déclarations recueillies au
cours de la médiation ne peuvent étre divulguées aux tiers ni invoquées ou
produites dans le cadre d'une instance juridictionnelle sans |'accord des parties.

Il est toutefois fait exception a ces principes dans les cas suivants :
- En présence de raisons impérieuses d'ordre public ou de motifs liés a la
protection de l'intégrité physique ou psychologique d'une personne ;
- Lorsque la révélation de l'existence ou la divulgation du contenu de
I'accord issu de la médiation est nécessaire pour sa mise en ceuvre.

Article 4 : Réle et compétence du médiateur

Le médiateur organise la médiation (lieux, dates et heures) dans des conditions
favorisant un dialogue et la recherche d'un accord. Il accompagne a leur
demande les parties dans la rédaction d’'un accord. Le médiateur adhére a la
charte des médiateurs de Centres de Gestion annexée a la présente convention.

Article 5 : Domaine d'application de la médiation

Conformément a l'article 1* du décret n°2018-101 du 16 février 2018 portant
expérimentation de la médiation, le Maire de ROYAN s’engage a soumettre a la
médiation I'ensemble des litiges relatifs aux décisions ci-aprés :

1. Décisions administratives individuelles défavorables relatives a I'un des
éléments de rémunération mentionnés au premier alinéa de l'article 20 de
la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 ;

2. Refus de détachement, de placement en disponibilité ou de congés non
rémunérés prévus pour les agents contractuels aux articles 15, 17, 18 et
35-2 du décret n°88-145 du 15 février 1988 ;

3. Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la
réintégration a l'issue d'un détachement, d'un placement en disponibilité
ou d'un congé parental ou relatives au réemploi d'un agent contractuel a
I'issue d'un congé mentionné au point précédent ;

4. Décisions administratives individuelles défavorables relatives au
classement de l'agent a l'issue d'un avancement de grade ou d'un
changement de cadre d’emplois obtenu par promotion interne ;

5. Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la
formation professionnelle tout au long de la vie ;

6. Décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures
appropriées prises par les employeurs publics a I'égard des travailleurs
handicapés en application de l'article 6 sexies de la loi n°83-634 du 13
juillet 1983 ;

7. Décisions administratives individuelles défavorables concernant
I'aménagement des conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont
plus en mesure d'exercer leurs fonctions dans les conditipns prévues par
I'article 1°" du décret n°85-1054 du 30 septembre 1985.

Dans chaque département, les coordonnées des médiateurs devront étre
fournies aux Tribunaux Administratifs concernés.



Article 6 : Conditions d'exercice de la médiation

La médiation préalable obligatoire, pour les contentieux qu’elle recouvre,
suppose un déclenchement automatique du processus de médiation.

La décision administrative doit donc comporter expressément la médiation
préalable obligatoire dans l'indication des délais et voies de recours (y compris
I'adresse du Centre de Gestion de la Charente-Maritime et/ou mail de saisine).”A
défaut, le délai de recours contentieux ne court pas a I’encontre de la décision
litigieuse.

La saisine du médiateur interrompt le délai de recours contentieux et suspend les
délais de prescription, qui recommencent a courir a compter de la date a laquelle
soit I'une des parties ou les deux, soit le médiateur déclarent, de facon non
équivoque et par tout moyen permettant d'en attester la connaissance par
I'ensemble des parties, que la médiation est terminée.

e lLorsque qu'un agent entend contester une décision explicite entrant dans
le champ de l'article 1* du décret n°2018-101 du 16 février 2018 (cf. :
article 5 de la présente convention), il saisit tout d’abord I'autorité qui a
pris cette décision, afin de lui demander de la retirer ou de la réformer. En
cas de nouveau rejet explicite ou implicite de cette demande, il saisit, dans
le délai de deux mois du recours contentieux le Centre de Gestion de la
Charente-Maritime (article R. 421-1 du code de justice administrative).

e Lorsqu’intervient une décision de rejet explicite de la demande de retrait
ou de réformation, celle-ci mentionne |'obligation de saisir par écrit le
médiateur. Dans le cas contraire, le délai de recours contentieux ne court
pas. La saisine du médiateur est accompagnée d'une copie de la demande
ayant fait naitre la décision contestée.

e Lorsqu’intervient une décision implicite de rejet de la demande de retrait
ou de réformation, I’agent intéressé peut saisir le médiateur dans le délai
de recours contentieux en accompagnant sa lettre de saisine d'une copie
de la demande ayant fait naitre la décision.

o Si le tribunal administratif est saisi dans le délai de recours d’une requéte
dirigée contre une décision entrant dans le champ de la médiation
préalable obligatoire qui n'a pas été précédée d'un recours préalable a la
médiation, le président de la formation de jugement rejette la requéte par
ordonnance et transmet le dossier au médiateur compétent.

La médiation préalable obligatoire étant une condition de recevabilité de la
saisine du juge, indépendamment de l'interruption des délais de recours, il
reviendra aux parties de justifier devant le juge administratif saisi d’un recours,
du respect de la procédure préalable obligatoire a peine d’irrecevabilité.

Lorsque la médiation prend fin a l'initiative de I'une des parties ou du médiateur
lui-méme, ce dernier notifie aux parties un acte de fin de médiation, ne
constituant pas pour autant une décision administrative, et sans qu'il soit de
nouveau besoin d'indiquer les voies et délais de recours.



Article 7 : Durée et fin du processus de médiation

La durée de la mission de médiation est de trois mois, mais peut étre prolongée
une fois. Il peut étre mis fin a la médiation a tout moment, a la demande de I'une
des parties ou du médiateur.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues a un accord, le juge peut étre saisi
d’un recours dans les conditions normales (articles R. 413-1 et suivants du code
de justice administrative).

Inversement, les parties peuvent saisir la juridiction de conclusions tendant a
I’'homologation de I'accord issu de la médiation et a lui donner force exécutoire
(article L 213-4 du code de justice administrative). Son instruction s’effectuera
dans les conditions de droit commun.

Article 8 : Tarification et modalités de facturation du recours a la médiation

Si le processus de médiation préalable obligatoire présente un caractere gratuit
pour les parties, il s’inscrit néanmoins dans la cadre de l'article 25 de la loi n°84-
53 du 26 janvier 1984 et I'engagement de la collectivité ou de |'établissement
signataire d'y recourir comporte une participation financiere.

L'intervention du Centre de Gestion de la Charente-Maritime fait ainsi I'objet
d’une participation versée par la collectivité a hauteur de 70 euros par heure
d’intervention du Centre de Gestion entendue comme le temps de présence
passé par la personne physique désignée aupreés de l'une, de l'autre ou des
parties, ainsi que le temps de préparation de la médiation (y compris les
éventuels temps de trajet).

Le cas échéant, des déplacements du médiateur pour une intervention en dehors
du siege du Centre de Gestion feront I'objet d'une participation financiere
complémentaire déterminée sur la base des regles d'indemnisation des
déplacements de la fonction publique.

La facturation sera intégrée dans le bilan financier annuel, établi au titre du socle
commun. :

Article 9 : Durée de la convention

A compter de la date de signature de la présente convention et jusqu’au premier
des deux termes suivants :
- Jusqu’au terme de I'expérimentation : 18 novembre 2020,
- ou jusqu’'au terme de la convention d'adhésion au socle commun de
compétences,
les parties conviennent d’expérimenter la médiation préalable obligatoire prévue
a l'article 5 de la loi n°® 2016-1547 du 18 novembre 2016.

Article 10 : information des juridictions administratives
Le Centre de Gestion de la Charente-Maritime informe le Tribunal Administratif et

la Cour Administrative d'Appel territorialement compétents de la signature de la
présente par la collectivité.



Article 11 : Reglement des litiges nés de la convention

Les litiges relatifs a la présente convention seront portés devant le Tribunal
Administratif de Poitiers.

Fait en deux exemplaires originaux,

Fait & ROYAN, le 21 décembre 2018 | Fait & La Rochelle: te. £8 déceanbre 7017

Pour la Ville de ROYAN Pour le Centre de Gestion de la
fonction publique territoriale de la
Charente-Maritime,

Pour le Maire, __Le Président
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