DEPARTEMENT DE LA
CHARENTE MARITIME

ARRONDISSEMENT EXTRAIT DU REGISTRE DES
DE ROCHEFORT DELIBERATIONS
—————— DU CONSEIL MUNICIPAL

COMMUNE DE ROYAN

N° 12.143

L'An deux Mille Douze, le 14 septembre, & 18 h 30, le Conseil Municipal, Iégalement
convoqué, s'est réuni a la Mairie, en séance publique, sous la présidence de
Monsieur Didier QUENTIN, Député-Maire.

DATE DE LA CONVOCATION DATE D'AFFICHAGE

Le 7 septembre 2012 Le 7 septembre 2012

ETAIENT PRESENTS : M. QUENTIN, M. GIRAUD, M. SIMONNET, M. BESSON,
Mme LECOMTE, Mme WILLMANN, Mme CIRAUD-LANOUE, Mme DAUZIDOU, adjoints,

Mme BARRAUD DUCHERON, M. CAU, Mme DUMAS, Mme FAUQUET-MOLL,
M. GUIARD, M. LABIA, M. LAPOUGE, Mme LEFEBVRE, Mme MAIRE, M. MERLE,
M. REVOLAT, Mme ROY, Mme SERRE, M. SERVIT, conseillers municipaux.

ETAIENT REPRESENTES : Mme PELTIER représentée par M. BESSON
M. FILOCHE représenté par Mme DAUZIDOU
M. COASSIN représenté M. LABIA
M. DENIS représenté par M. MERLE
Mme DESCHANP représentée par Mme SERRE
Mme DOUMECQ représentée par M. GIRAUD
M. MEGLIO représenté par M. QUENTIN
M. PATRUX représenté par Mme CIRAUD-LANOUE
M. PAVON représenté par M. CAU

ETAIENT ABSENTS-EXCUSES : M. CHABASSE, M. PRUDENCIO

Nombre de conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 22
Nombre de votants : 31

Madame Eva ROY a été élue Secrétaire de Séance.

OBJET : DEPARTEMENT ANIMATION — COMMUNICATION DES OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES D'AQUITAINE, POITOU-CHARENTES

RAPPORTEUR : M. SIMONNET

VOTE : 1 ABSTENTION
UNANIMITE DES SUFFRAGES EXPRIMES



La Chambre régionale des Comptes d'Aquitaine, Poitou-Charentes a procédé a la vérification des
comptes et a I'examen de la gestion de I'association Département Animation, pour les années
2007 et suivantes.

Le contrble a porté sur les caractéristiques de cette association, la situation financiere, la création

d'une entreprise commerciale dont elle a assuré le portage financier en recourant a des
montages juridiques complexes, ainsi que sur le bilan financier de I'opération "une patinoire sur la

plage".

Lors de sa séance du 17 novembre 2011, la Chambre a formulé des observations provisoires qui
ont été adressées au représentant légal de I'association.

Un extrait des observations les concernant a également été adressé au Président de la société
par actions simplifiée a associé unique (SASU), a la commune de Royan et a la Communauté
d'Agglomération Royan Atlantique.

Le représentant Iégal de I'association a adressé une réponse a la Chambre le 13 février 2012.
La commune de Royan a adressé une réponse a la Chambre le 3 janvier 2012.

Par un courrier en date du 13 aolt 2012, Monsieur le Président de Section de la Chambre
Régionale des Comptes d'Aquitaine Poitou-Charentes a communiqué a la ville le rapport
comportant les observations définitives, qui doit étre porté a la connaissance du Conseil
Municipal, la ville de Royan ayant apporté des concours financiers a l'association Département
Animation.

LE CONSEIL MUNICIPAL

- Ayant entendu I’exposé du rapporteur,

- Vu le rapport des observations définitives de la Chambre Régionale
des Comptes ci-annexé,

- Aprés en avoir délibéré,

PREND ACTE

- du rapport comportant les observations définitives, arrétées par la Chambre Régionale des
Comptes d'Aquitaine, Poitou-Charentes, dans sa séance du 30 mai 2012, portant sur la
gestion de I'association Département Animation,

DECIDE

- compte-tenu des irrégularités soulevées par la Chambre Régionale des Comptes d'Aquitaine,
Poitou-Charentes, d'exiger, en application de I'article 4 des conventions d’objectif, le reversement
des subventions, obtenues par dissimulation, voire par fraude, versées au Département
Animation par la ville de Royan, sur les exercices 2007 a 2011 inclus, soit 1 868 548 €.

- de mandater Monsieur le Député-Maire ou Monsieur le Premier Adjoint agissant par délégation,

pour faire examiner plus en détail I'éventuelle qualification pénale des faits portés a la
connaissance du Conseil Municipal et en tirer le cas échéant toutes les conséquences."

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits,
Ont signé au Registre les Membres présents,

Pour extrait conforme,

Certifié exécutoire Pour le Député-Maire,
Compte tenu de I’'accomplissement Et par délégation
des formalités Iégales Le Premier Adjoint

le 18 septembre 2012 Bernard GIRAUD



Chambrs régionale des comples
d'Aguitaine, Peitou-Charentes

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

ASSOCIATION DEPARTEMENT ANIMATION

Années 2007 ef suivantes

La chambre régionale des comptes d’Aquitaine, Poitou-Charentes a examiné le 30 mal 2012, la
gestion de "association DEPARTEMENT ANIMATION a compter de U'exercice 2007.

Le contrle a porié sur les caractéristiques de cette association, la sitvation financiére, la création
d’une entreprise commerciaie dont P'asscciation a assuré le portage financier en recourant & des
montages juridigues complexes et le bilan financier de Uopération « une patinoire sur la plage ».



SOMMAIRE

RAPPEL DE LA PROCEDURE oo eaertesssesssressesssssessssssossossssessessassssssssussasesssssssonssassassnassasns 3
1. Les caractéristigues de Passeciation reeeevatesesesesesesescsessasssetessbessaebeSaErrrirstOeResssR eR s seAnR T Tt s e D

1.1. Une association anx activités évolutives .

SNt

1.2. Une vie institutionnelle réduife e .

1.3. Le caractére bénévole des activités du président

7
1.3.1. L vOIHre G0 TOMCEIOM .ot etssitesrmsesmsse e e seeesimiracs o maesb st s b s s b e m et o8 SEsEems 7
1.3.2. Les indemnizés kilométriques 8

2. Les aspects financiers ereeroeeeesesseseetrse A e seche R e SRS eSS SRS PP PR RS RS e bR et bt st et et D

2.1. Vue d’ensemble rernmmnnnnnenaereres 2

2.2, Les résultats d’exploitation ... - - .
o5 charges d explollatON Lo et 11
es recettes dexploftation

L
2L
2.3. La capacité d’autofinancement, les provisions et Pendettementu e i3

2.4, Le bilan..... rierivieeeaeresensanreraans . 16

3. Du chantier d’insertion 2 12 création ¢’ une enfreprise wmmmrmeressssrsscmssessssenssssressssensss 18

3.1. L’acquisition et le financement du fonds de commertea .. wevarennns 19
3.2. Le bail commercial et la promesse unilatérale de vente des locaux d'exploitation. e 20

3.3. La création € une entreprise v S - 29

3.4. L’acquisition des bAtiments commerciaux par la SASU oecncen. eeeiserasisssaiassr e e rassessansasaaren B

3.3, La mise en location gérance du fonds de commeree  la SASU. . IO .
3.5.7. 1.2 JOCAIOM GETRMCE 1ot ttiererer ettt cmee i ot et ie aeas st sa b8 e oo e 22

~

3.5.2, 1.6 COTUTAL (8 TOCATION TETANEE 1oviveriiceereritiss s e s s re oo os e oo LT S 23
3.6. Le bail commercial entre la SASU et la SCI puis 1a sous location partielle & DAurisnnnriannn 23

3.7. En conclusion evivirsrrenranannnnn reeevaranenrseasasaesen .-

4. Le bilan financier de Popération « patinoire sur la plage »..... erieens cosnsonernarree B4

Rapport d’observations définitives - association Département Animation
CRC Aquitaine, Poitou-Charentes - Délibération du 30 mat 2012
2128



RAPPEL DE LA PROCEDURE

.
Fad
11

L'ouverture du contrdle a été notifide & Vordonnateur par lettre du 2 mai 201 1

. . B . ;e aw . . . e y 3 ..
L’entretien préalable mentionné a Particle R. 241-8 du code des juridictions financiéres” a eu lieu
le 4 novembre 2011 avec le président de [’association.

Lors de sa séance du 17 novembre 2011, la chambre a formulé des observations provisoires qui ont
ét& adressées & ordonnateur.

Un extrait des observations les concernant a €t adressé au président de la société par actions
simplifiée & associé unique (SASU), & lz commune de Royan et 4 la communaute d’agglomeération

de Rovyan atlentique {CARA}.

Le rapport d'observations provisoires a €t€ adressé a I ordonnateur.

I3

La loi du 13 décembre 2011 a prévu un nouveau maillage territorial des chambres régionales des
comptes désormals limitées au nombre de 20, dont six chambres d’outre-mer. C’est ainsi que le
décret du 23 février 2012 a regroupé les ressorts des régions Aquitaine et Poitou-Charentes en une
seule chaz:".f} régionale des comptes dont le siége a été fixé & Bordeaux. Par arrété du 21 mars
2012, pris en application de Varticle L. 212-1 du code des juridictions financiéres modifié par la §oi
du 13 décembre 2011, la Cour des compfes a par suite délégué, 2 LOE’%’ED?E?’ du 2 avril 2012,
nouvelle chambre régionale des comptes d’Aquitaine, Poitou-Charentes "ensemble des pmc\,du es

3

en cours devant ia chambre régionale des comptes de Poitou-Charentes.

L’ordonnateur & adressé une réponse & ia chambre e 13 fevrier 2012,
La commune de Royan a adressé une réponse le 3 janvier 2012

Aucune réponse du président de la SASU et du président de la communauté d’agglomération de
Rovan n'est parvenue & la chambre 2 la date de la séance,

Lors de sa séance du 30 mai 2012, la chambre a arrété les observations définitives qui figurent dans

Dans le cadre de Particle 211-8 du code des juridictions financieres

H

2 . ., A
Cet entretien est facultatif aux termes des articles L. 243-2 et R, 241-14 du CUF.
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SYNTHESE DU RAPPORT

Lassociation « Département-Animation » (DA), association loi 1901, a pour mission statutaire
principale organisation, la réalisation ou Dassistance technique & des manifestations touristiques,
culturelles, artistiques et sportives pour le compte de la commune de Royan, son principal financeur.
Dans ce cadre, elle a bénéficié d'un conventionnement avec ’Etat en qualité de chantier ¢’insertion
Jusqu’en 2010

Les trois modifications statutaires intervenues entre 2007 et 2010 ont permis de renforcer son
activité d'insertion. Les statuts adoptés fin 2009 ont prévu la mise en place par Iassociation d’une
enireprise d’insertion. La dernitre modification statutaire du 12 novembre 2010 entérine la perte de
la compétence en matiere d’organisation, de réalisation ef @’assistance technique pour les
manifestations touristiques, culturelles, artistiques et sportives, reprise par le comité des fétes et des
¢ animations de Royan {CFAR).

¢ association ont connu une trés forte croissance : 37 681 € en
@EO cette aisance financiére se traduit par un fonds de roulement

De 2007 4 2010, les bénéfices &
in 2
trésorerie élevé (510 097 €).

2007 et 258 531 € :
de 563 436 €, et un niveau d

Ces bons résultats financiers lui omt permis d’acquérir en 2010 un fonds de commerce de
récupération de vieux chiffons et métaux, brocante a Royan. Cette acquisition g’est accempagnée
d’un montage juridique complexe avec Ia création ultérieure d’une société par actions simplifiée 3
associ¢ unique (SASUY, filiale & 100% de Passociation et le recours 4 un contrat de location gérance
1on du fonds de commerce.

11
i

pour assurer ["exploitat

H

2]
Q
[¢]

L’association a ainsi assuré le portage financier du rachat d’une entreprise commerciale qui a
justifié un investissement global de 1,42 ME toutes structures con fondues, financé par erportz"ats
garantis par 'association avant le farissement des subventions publiques locales lides a IParrét de

son activité d'animation en 2011,

En 2011, I"association & la recherche d’acti "‘-"s avec la mise ¢ piqc du comité des fétes et des
animations de Royan se trouve contrainte 4 envisager le licenciement de ses personnels permanents.

Rapport ¢’ observations définitives - asscciation Département Animation
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1. LES CARACTERISTIQUES DE L’ASSOCIATION

L association « Départemeni-Animation » (DA) se caractérise par des missions évolutives, une vie
institutionnelle réduite et une gestion dont le caractére désintéressé est discutable.

1.1, UNE ASSOCIATION AUX ACTIVITES EVOLUTIVES

Depuis 1999, DA, qui réalise pour la commune de Royan des activités d’utilité sociale répondant &
des besoins d'intéréts collectifs, bénéficie d’un conventionnement avec I'Etat en qualité de structure
porteuse d’un chantier d’insertion.

A partir de 2607, les missions de association ont évolué au gré des trois modifications statutaires
intervenues entre 2007 et 2010,

En decembre 2007, I'association a abandonné son activité d’ ntrepreneur de spectacles et elle a
renforcé son positionnement dans le secteur de 'insertion. Le président de 'association souligne
que cette évolution a été réalisée en concertation avec lcs acteurs concernds, cest-a-dire les services
de I'Etat, la communauté d’aggiomération de Royan atlantigue (CARA) et la Maison de Uemplot,

.

trés favorables & la création d’une nouvelle entreprise d’insertion sur le pays royannais.

Cette orientation a ¢&t¢ contirmée fin 2009 avec la mise en place au sein de asscciation d'une
entreprise d’insertion’.

La demnitre modification statutaire du 12 novembre 2010 margue U"abandon de ['entreprise
d’insertion qui n’a fait 'objet d’aucune demande de conventionnement auprés des services de I'Etat
et son remplacement par une société commerciale une société par actions SH“pnﬁee 4 associé
unique (SASU)". Elle précise que Dassociation sera garante des empry unts de entreprise o quielle
«se devra de vérifier les compltes annueilement » . Elle entérine, par ailleurs, la perte de la
compétence eon matiére d'organisation, de réalisation et d’assistance technique pour les
manifestations touristiques, culturelles, artistiques et sport:'ves. reprise par le comité des f8tes et des
animations de Royan {CFAR)®.

Les derniers statuts {article 2) indiguent que Uobjet social de "association consiste en analyse et la
recherche de moyens pour le développement d’activités d'insertion, ia mise en ceuvre ¢ animations
et d’actions utiles 2 ’association et au chantier d’insertion, la réflexion sur la mise en ceuvre de
émarches permettant et favorisant "aide aux personnes en difficuités.
Mais [activité de cette association, qui ne bénéficie plus de conventionnement de 'Etat en 2011, ne
s’inscrit plus dans le cadre de I"ingertion par ["activité économique ({IAE) en application de Particle
5132-4 du code du travail.

Concreétement, Uactivité de DA, concentrée sur la période de novembre & juin, consistaif en
"organisation de diverses manifestations pour la commune de Royan, notamment Uopération une

7 Article 3 des statuts de 2009,

* Statats déposés au greffe du tribunal de commerce de Saintes le 25 mai 2010.
7 Article § des statuts de 2010.

6 ~ Association (lol 1901) dont les statuts ont ét¢ déposés fin juillet 2010

7 Artiete L. 51324 du code du travail selon lequel "Les structures d'insertion par Uactivité économique pouvan!
conclure des conventions avec I'Etat sont | 1° Les entreprises d'insertion [ 2° Les entreprises de travail iemporaire
d'insertion ; 3° Les associations intermédiaires ; 47 Les ateliers et chantiers d'insertion.”
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o . : . i face § L
patinoire sur la plage de novembre 4 fin février, le festival de la grande Conche” (vie associative,
musique tout public, sport...), le marché de Noél, le village plage (expositions tous publics,
musique... ).

L’année 2010 a été marquée par la recherche de nouvelles activités notamment la réalisation d’une
orestation de ramassage des cartons bruns des commergants de la CARA, activité permetiant
d’occuper les personnels en période estivale, par ['acquisition d’un fonds de commerce de
récupération de vieux chiffons et métaux, brocante, et enfin par I’ouverture en novembre 2010 d’un
espace ludique couvert de 1 150 m® de jeux pour les enfants dénomme « I'fle aux marmots .
L’année 2011 pose en revanche la question du devenir de "association apres la decision de la
municipalité de ne plus hui verser de concours financier et de confier 'animation de la commune au
comité des fétes et des animations de Royan.

Pour réaliser sa mission, Iassociation dispose :

e de locaux en location au 29 rue F. Arago, composés d’un terrain clos de 2 000 m?,
d’un hanger de 340 m® et de 150 m* de bureaux ;

e de locaux en location au 16 rue F. Arago, composés d'un terrain clos de 3 000 m?,
¢’un hangar de 300 m® et de 200 m? de bureaux ;

s d’un terrain de 2 500 m? sous loué 4 la SASU a Saint Suipice ;

o des matériels nécessaires & son activitd {(chapiteaux, tivolis, chalets, planchers,
gradins, tribunes, un chariot élévateur, nacelle, une surfaceuse, un groupe froid, one
affiteuse, des chaises...), de matériel de transport {véhicules utilitaires) et de
matériel informatique.

4.2. UNE VIE INSTITUTIONNELLE REDUITE
DA est une petite structure fermée dont
de ceux qui la composent, ¢’est 4 dire |
fondateur.

les nouveaux membres doivent étre acceptés par "ensemble
11 membres permanents, depuis le décgs en mai 2011 de son

En fait, les pouvoirs au sein de association sont concentrés dans les mains de son président,
particulisrement dynamique, qui a &té initié & la vie associative par le fondateur et a exerce toutes
les fonctions (animateur, trésorier ...) avant d’en reprendre la direction.

ic président cumule les fonctions de président et de trésorier, cette dernicre fonction ayant disparu
svee la modification statutaire du 2 décembre 2009 qui 2 entériné cette situation de fait. 1l se
présente comme exergant les fonctions d’encadrant technique, d’accompagnateur, de gestionnaire et
de chef d"équipe’”.

ies statuts ne conférent pas au président le pouvoir de représenter I'association dans tous les actes
de la vie civile. Dans ces conditions, le président ne peut agir au nom et pour le compte de
I"association que si ce pouvoir lui a été délégué de maniére ponctuelle ou permanente par
I"assemblée générale,

1
€

¥ 4u 25 octobre au 11 novembre

¥ Quverture 4’ octobre & juin les mercredis, samedis ¢t dimanches aprés-midi. Entrée gratuite pour les moins de | an, 2€
<3ans, 4€de 34 7anset 7€de 3 2 12 ans ¢t 1€ pour ies parents.

11 valorise ses activités & 1,86 ETP et celles des autres membres de 'asseciation dans une fourchette comprise entre
0.03 20,09 ETP, soit ic temps des réunions dans le dossier ¢'TAE adressé 2 la DIRECCTE,
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La vie institutionnelle de cette association est réduite & la réunion annuelle de I’assemblée générale
pour approuver les comptes et 2 {a tenue d’une assemblée générale extraordinaire pour adopter les
modifications statutaires (2007, 2009 et 2010}, dont toutes les décisions sont prises a "unanimité,

Le nombre des présents aux assemblées générales ordinaires ou extraordinaires tend 3 diminuer au
vu des procés verbaux (9 en mai 2007 et seulement S en novembre 2010) compte fenu de '8ge des
membres de association.

1.3. L& CARACTERE BENEVOLE DES ACTIVITES DU PRESIDENT

Le principe de la rémunération du président a ét¢ acté lors de "assemblée générale du 5 aofit 2000
sans en définir les modalités et en conditionnant cette rémunération & une demande du preésident.

Le président retraité, qui consacre tout son temps 2 [’association, a précisé qu’il intervient 2 titre
oenévole car sa vision de la vie associative I’a conduit 2 privilégier la bonne santé financiére de
[association. 1l indigue, toutefois, qu’il aurait pu, en application de la loi de finances pour 2002,
s’octroyer une rémunération pouvant atteindre trois fois le montant du plafond de la séeurité sociale,
501t 8 653 € par mois dés lors que 'association fonctionne selon des modalités normales {&lection
des dirigeants, transparence financidre).

La chambre considére que les modalités normales de fonctionnement de I"association ne sont vas
clairement établies et quun tel niveau de rémunération sera it, de su TOu, &sm’o’somonne par
apport & celui susceptible d’étre versé pour des responsabilités de nature similaire et de niveau
équivalent.

]

A defaut de percevoir une rémunération, il bénéficie d'une voiture de fonction et &'indemnités
kilométrigues.

1.3.1. La voiture de fonction

Sur la période 2007-2010, le montant moyen des dépenses de crédit bail automobile s'est élevé 2
18 000 €.

Tableau 1. Crédit-ball automobile

- 2007 G200 o 209 o
4 1 42 - - -
1 loyers de 376,55 €
g 574 3988 - -
12 loyers 797,61 € Sloyers de 767,61 €
reprise & 2.290 &
- 7836 13838 -
7 loyers 4 113556 € 12lovers 2 113652 € achatjanv. = 17.315 €
5186 6511t 6514 4407
apport + 2 oyers 550,83 € 12 loyers de 550,83 € 12 loyers de 556,93 € 8 loyers de 550,83 €
arrét gvant oct,
sfachat aolt=1.260 €
_ - . “ 4794
¢/612226 apport + 4 loyers 587,07 €
TOTAL crédit-bail . 18 87¢ 18 855 20248 14 201

Source : donndes numérisées
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Chaque année, deux véhicules de tourisme financés par crédit-bail sont utilisés par 1'association a

Pexception de Pexercice 2010 {un seul véhicule) pour lequel le président a réduit le train de vie de
I"association en raison du démarrage de exploitation du fonds de commerce de récupération de
vieux chiffons et métaux, brocante confide a une société par actions simplifiée & associé unique
(SASU), filiale 4 100% de Passcciation. Toutes les charges liées & [utilisation de ces vehicules en
leasing {assurance, carburants ct réparations) sont prises en charge par i’association.

A partir de 2008, "association a, en application de article L. 225-42 du code du commerce refatif
aux commissions reglenﬂentf,us signalé au commissaire aux compies la mise & disposition du
président d’un véhicule de fonction Peugeot 407 financé par crédit-bail et le rachat de ce véhicule en
fin de crédit bail pour un montant de 2290 €. Le remplacement de cetie voiture par un aufre
véhicule Peugeot 407 coupé en leasing & compter de juin 2008 2 toutefols €€ omis.

Bn 2009, deux véhicules, Peugeot 307 et la 407 coupé HDIL en crédit bail sont {inancés pa

’association en année pleine. Le fai,cort spécial du commissaire aux comptes mentionne la 307
comme voiture de fonction méme si le président recomnait que la 407 coupé n’était pas destinée aux
personnels de 1’association.

En 2010, le président de association indique qu’il a racheté cette voiture de fonetion en début
d’année et que les voitures en leasing utilisées ont €té la 307 remplacée en cours d’annee par une
5008.

1421
ot

1.3.2. Les indemnités kilométrigques
Tout en bénéficiant d’un véhicule de fongtion, le président a également percu chaque anage des

&

indemnités kilométriques, ce qui constitue un avantage injustifié.

Sur la période 2007-2009, le montant mensuel moyen des indemnités kilométriques pergues
(1.500 €, hormis le bénéfice de la voiture de fonction) représente presque deux fois le plafond
movyen (992 €, soit trois guart du SMIC brut moyen mensuel} autorisé par la réglementation fiscale

sur la rémunération des di 'geanés des associations.

Tableau 2. Indemnités kilométriques
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ent 2009
janv. 1482400 194312 134382 518,00
fevr 1 540,00 1 647 80 157504 539,28
mars 184400 143423 1121,38 547,84
avr 1856,00 385,32 128828 954 44
mai 2 356,00 T 206,96 1290.36 273,92
juin 1652,00 1570,78 1 480,44 385,20
jui 216,00 148518 132884 17202,58
aolt 142400 1871,34 156220 867,68
sept 1044 G0 1134,20 107214 517,02
act. 1500,00 116830 123284 1100,38
nov. 127880 127330 123284 1388,72
déc. 2477 43 103576 133535 133500
Opératicns Diverses 24205 47479 413,00
TOTAL {c/82511} 715,48 17 403,04 15 872,32 3 847 17
34 SMIC ennuel 117798 11889,24 12039,35 1208396
34 SMIC mensuel - 98186 580,77 100328 o078
_SMIC mensusl Brut - 126718 1 305,34 132938 134377 -
2. LES ASPECTS FINANCIERS
2.1, VUE D'ENSEMBLE
Le tableau page suivante retrace les résultats de I'association sur la période 2007-2010.
De 2007 2 2010, les bénéfices de Iassociation, qui ont presque été multipliés p “E en
2010 contre 37 681 € , ont connu une Croissance expone 'eéie. Les bons résultats de
v n @ r e remboursernent de ’z’ ntégralité dcs emprunts

association & partir de 2008 s’expliquent
souscrits pour financer |
d’importantes charges locatives. {Is sont

investissements nécessaires &
renforcés par I"encaissement en 2010 d’une indemnité de

=g

g Ui

.

a permis d’éviter

sinistre d’un montant de 137 000 €, versée par une compagnic ¢ assurances 4 la suite de la tempéte
Xynthia qui a com{bve au résultat exceptiomnel de 0,15 ME. A périmétre constant, les bénéfices

auraient pius gue triplé sur la méme période avec un niveau ramené & 121 531 € en 2010.

Globalement, les charges totales {exploitation, financiéres et exceptionnelles) ont diminué de prés

de 4% (1,11 M€ en 2010 contre 1,15 M€ en 2007) tandis que les produiis de méme nature onf

augment¢ de presque 15% (1,37 M€ en 2010 contre 1,19 M€ en 2007). Hors indemmnité de sinistre
b

lice 2 la tempéte Xynthia, la progression globale des recettes serait ramenée 2 3,3%
{1228 352/1 189 400).
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Tableau 3.  Comptes de résultat

En€HT - 2008 -
Prodults expleitation
Broduciion vendue {biens) 44 828 47 147 40668 45327
Droduction vendue (services) 347 473 410280 257 434 324 443
Total Chiffre Affalres 382 301 457 437 263182 375740
Subventions 506 500 507 833 441 080 437729
Transfert charges (¢/79) 240 876 218 045 293 489 32123
Reprise prov 7isq & charges (¢/78) 27075 3188 106 256 87 721
Divers 125 50099 474 2507
Total nroduits exploitation - 4488 677 L 1194603 ] 0 4487444 oo 1180032
Charges exploitation
chats 21736 18 930 18933 21203
Variation stocks -3192 8115 1778 850
Charges extemnss 581624 503630 450 146 457 080
impbis, {axes 13 5%1 11 548 17 349 32544
Salaires 283 420 299 145 337822 400811
charges sociales 48756 52406 g1 687 88 880
Dotations sux amortissements, provisions 168 478 182 865 110 991 08 981
gt amortissements 128 664 21449 75038 98 987
gt provisions 38814 101418 358952
Divers 11 341 5805 10431 3383
Total charges exploftation = A431794 4022445, 40055801 1083 452
Rasultat exploitation 34 883 408 458 131831 - 115 480
Produits financiers 3674 §27% 2747 2 851
Charges financiéras §787 2003 1 608 11136
‘Résuitat financier -3 098 4278 4444 -§ 285
Résultat courant avant impdis 31787 143734 132672 S 408195
Produits exceptionnels
de gestion 8052 3586 5647 142 353
an capital 16 000 200 3144 20 218
Total produits éxceptiohnels 450521 3788 8791 462 569
Charges exceptionnellas
de gestion 137 103 3662 4432
en capial 13021 7 043 2632 7744
Total charges exceptionnelles 43158 7446 g 284 42233
Résultat sxceptionnel 5804 -3 360 . 3497 150 338
Total produits 1189 400 4201 668 1 149 348 1385352
Total charges 1451718 4094 284 4013 480 1406 821
Bénéfice ou perte 37 681 110 374 138 489 258 531
Source : compte de résullal
Tableau 4. Evolution des produits et des charges
En€HT 00T k008 T bap008 R0
Total produits 1188 400 1201 668 1145949 1365 352
Total charges 1131719 1001 294 1013480 1106 821

Source : compte de résulfat

Compte tenu des enjeux financiers, I'examen a porté plus particuliérement sur les résuvitats
d’exploitation.
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2.2. LES RESULTATS D’EXPLOITATION

De 2007 4 2010, les résultats d’expl ozba‘uoh, constamment positifs, ont plus que triplé {116,481 €en
2010 contre 34 883 € en 2007) en raison d’une diminution des charges et d'une augmentation des
recettes.

Tableau 5.  Résultat d'exploitation

En€HT 200

109 458 | 131 831 115 481

Resuitat expicitation

Source : compte de résultat

2.2.1. Les charges d’expioitation

De 2007 2 2010, les charges d’exploitetion ont diminué de plus de 4% (1,08 M€ en 2010 contre
1,13 M€ en 20073,

Tableau 6.  Charges d'exploitation

En€HT

Total charges exploitation 1131764 1082145 1005 580 1083 452

Source : compte de résuftar

Cette diminution des charges d’exploitation traduit la baisse drastique des charges externes malgré
la progression dynamique des charges de personnel.

charges externes, qui représentaient 51% des charges d'exploitation en 2007 avec un montant
e 581 624 €, ont diminué de plus de 21% entre 2007 et 2010, Elles ne constituent pius que 42%

A
i
des charges d’exploitation en 2010 avec un montant de 457 (90 €.

Tableau 7. Charges externes

En€HT

45ﬂ '1 ﬂ_r‘

Charges exiemes

Source : compte de résultat

Cette évolution peu hebituelle dans le secteur associatif s’explique par les investissements réalisés
sur les activités rentables notamment "acquisition du grand chapiteau et de tivolis qui évitent des
charges locatives particulitrement dynamiques lides & la saison nalité des manifestations

,,1E

tr

¢ a permis d’absorber la hausse de 35% des charges de personnel sur la méme période qui
representent 44% des charges dexploitation en 2010 au lieu de 30% en 2007.

=

Tableau 8.  Charges de personnel

En€HT - 2007 _ 2008

Charges de personnsl (¢/84+¢/633) 343 701 356 847 405 902 475 991

Source : compie de résultat

La croissance des dépenses de personnel est lide au développement de 1activité d’insertion de
{association qui donne lieu en contrepartie & I’allocation de concours publics pour e financement
des emplois aidés et ’accompagnement social des bénéficiaires de ces emplois,

Pour apprécier le colt net des charges de personnel, les depenses de personnel ont été appréhendées
en les majorant des mesures d’accompagnement lides & insertion. Ces charges diminuées des
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concours financiers recus au titre des contrats

charges », permettent de reconstituer la dépense

’association.

Tableau 9.

Charge nette de personnel

1

de personnel 2 ia

aidés, comptabilisés sur le compte 79 « transfert de

globale netie charge de

En€

309 509

469 581

charges parsonnel {c/64) 338218 12561

part employeyr format® professionnaile (c/6333) 5485 5586 6 396 7400
formation perso [¢/8114) 14 582 434 15754 10 367
freis déplacement :omat" (c/62518) 128 131 13C

TOTAL PERSONNEL 358 391 354 595 421 808 487 358
TOTAL transfert de charges [¢/79) 240 875 218 045 293 488 321235
dépenses nettes de personnel 117 718 148 550 128 320 166 123

on % des chargas fofales de perso 3% 40% 3% 34%

De 2007 4 2010, les dépenses nettes de personnel ont €té, en moyenne annuelle, de 139 677 €. Elles
ersonnsl avec une moyenne ani ueLe de

n'ont représenté que
408 038 €.

A ttre

aidés {fo

Tableau 18, Effectifs

ﬂ

2

indicatif, la situation des effectifs
dessous ; ”wmoz‘maam est foutefois imparfaite en raison de la complexité de la g
turn-over li¢ au public concemé,
d’insertion généreuse du président consistant & donner une

4%, des charges totales de p

urée courte dg

1

s contrats...}
chance & chacun.

au 31 décerm b e de chague exercice est r

etracée ci-
gestion des emplois
et de la politigue

by

au 3112 2008
Effectif 29
Col il
el 5
ampicis aides 12 18
Sowurce : DA
2011, les effectifs devraient se limiter & 3 équivalents temps ple

A la fn
per

Cette réduction des effectifs est concomitante avec
*association, ’absence d’activité en dehors de
tudique cuvert fin 2010 et de quelques prestations de service ponctueiies, comme pa

locaies a 1

1

"intervention pour le jum

A défaut de nouvelles perspectives clairement identifiées a ce stade, le président
licenciement des personnels permanents & horizon de 6 mois ou un an.

wing de Royan.

2.2.2. Les recettes d’exploitation

De 2007 2 2010, les produits d’exploitation ont augmenté

Tableau 11.

Produits d'exploitation

En€HT

in (ETP), c'est-a-dire 4
es en CD?. Gont deux travaillent & mi-temps 2 la SASU et un emploi aide

Varrét des concours publics des collectivités

Pactivitéd de 1'fle auxX marmois, espace
T exempie

envisage le

de 3% et atteignaient 1,2 M€ en 2010.

Total produits exploitation

11868 877

1181603

1186932

Spurce : compte de résultat
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ils consistent en des subventions (compte 74), des transferts de charges au tit
emplois aidés (compte 79) ef des recettes propres.

Sur la période 2007-20190, les concours publics sous forme de subventions et de fi
laccompagnement individualisé des empiois aidés, ont progressé de 1,6% et s’élévent 4 758 964 €
en 2010 ; ils représentent en moyenne 63% des recettes d'exploitation.

Tableau 12. Concours publics

3

re du financement des

nancement pour

En€ 2001 2008 - 2010
' Subvention (c/74) 507 833 444 980 437729
Transfert de charges (c/79) 18 045 293 489 321235
CONCOURS PUBLICS 725 878 734 589 758 964
’ En % des produfts expiitation 54.0% 50,9% 64,6% i 53,.3% i

Source : comple de résuliar

Les subventions comptabilisées sur
0,51 M€ en 2007).

Elies sont attribuées par la commune de Rovan e
(CARA); s’y ajoute, 2 titre accessoire, une participation dans le cadre du

<

pte 74 constituent le premier
P
6% de 2007 a 2010 (0,44 ME en 2010 contre

e

W

nir

poste de produits

& communauté d’agglomération Royan atlantique
at régional de

develo ement durable (20{}?—2{}13 par Eeqael ie conseil régional affecte une déléeation de crédits
A I 1 =3 5
g la CARA au titre des manifestations.

Les concours de la commune et de la CARA font |
Ue passée avec la ville, princi
programme  prévisicnnel des manifestations destinées 2 pro

d’objectifs annue

pal

"objet de conventions annuelles. La convention
bailleur de fonds, est établie au vu &’un
mouvolr le développement de

Ianimation tant sportive que culturelle ou de loisirs. L opération « une patinoire sur la plage » gut

se déroule chaque année de fin novembre & fin février cons

P"association.

HR]
i

titue la manifestation phare de

Aux termes de la convention, "association s’engage & organiser les événements prévus et 4 soutenir
les associations royennaises par la mise 2 disposition de matériels, de conseils ou d’aides

logistiques.

En contrepartie des

Les subventions de la comm
{432 729 € en 2010). Ces subventions, aftribuées au
Pactivité d’insertion, ont cessé 4 la cléture de la 17° édition
février 2011. Désormais, la commune apporte son concours financier aux

Conche, fin

-

manitestations organisées par le CFAR.

Tableau 13. Subventions de la ville de Reovan

nnancements recus, 1’association doit
un rapport d’activité, les procés-verbaux des assemblée

dans les statuts et accepte le contrdle de ses finan
publics par la ville (article 2 des convention

fournir 4 la ville son compte de résultat,
genérales, les modifications intervenues
ces, de sa gestion ¢t de I"utilisation des fonds
s annuelles).

une ont €€ reconduites en euros courants sur la periode 2007-2010
titre des manifestations & exclusion de
1 de la patinoire sur la plage de la Grande

En€

o0

2008

L9008

2010

Rovan {c/741)

434000

457 060

433 580

432729

Source : compte de résuliat
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période 2007-2010.

e concours financier de la CARA est it
plage ». Les modalités de ce coneours ont évolu
subventions & partir de 2008. Clobaleme

chaque année, & I'opération « une patinoire sur ia

Tableau 14. Conecours financier de Vacglomération de Royan
mes y

é. Les prestations de service se sont substituées aux
nt, les concours financiers de la CARA, qui intégrent la
participation dans le cadre du contrat régional de développement durable, ont été divisés par 3

gur la

En¢ . 2008
ficks's découveries patincire ARA (¢/70522) 14 000 34 667 20000
subvention patingire ARA {5742} 72500 50 833 7500 500
TOTAL concours financier ARA 72 500 54 833 42 187 25 800

Source . compie de résuiiat

A Vorcine, la CARA allouait une subvention de 48 000 € pour la fourniture d’une carte « tickets
L=} 2 by
& or » donnant accés gratuitement 2 4 séances de patinage aux enfants de 1’agglomération scolarisés

en primaire. Cette subvention était complétée par une subvention de 9 300 € desti

Fai

frais de secours sur le site, versée au vu des justificatifs de depenses.

née 4 couvrir les

A Tissue de la treiziéme édition de "opération «une patinoire sur ia plage » {2007-2008), la CARA
2 modifié les modalités de sa participation financicre.

Gile 2 achetd 2 Vassociation des cartes d’entrée

ia pa

+

sinoire pour la saison 2008/2009. Cette

&
opération baptisée carte « découverte » n’autorisait plus que 3 entrées gratuiles a la patinoire. Cetle

opération a €té facturée 42 000 € sur la base d’un colit unitaire de 10 €.
La CARA, estimant que la diminution du nombre d’entrées avait procuré un gain de 10500 €a
3 & 20 000 €, caiculés sur la base de 4

Vassociation, a
entrées et d’un colt unitaire de 5 €

réduit la saison suivanie sonm CONCO

T

il

-

Pour la saison 2010/2011, le niveau de la prestation a €1€ reconduit.

Ces concours ne tiennent pas compte du sout

aidés qui sont appréhendés tous financeurs confondus.

T es financements obtenus de ['Etat,

ien financier apporté par la CARA au titre des emplots

de la CAF, du département, de la région et de Pagglomération

an titre des emplois aidés ont augmenté de plus de 33% entre 2007 et 2010 (321 235 € en 2010

contre 240 675 € en 2007). Le quasi doublement des concours de I'Btat (272 832 € en 2010 contre
142 545 € en 2007) traduit le développement de P activité d’insertion de Passociation et son aptitude
3 mobiliser les financements en fonction de I"évolution de la réglementation.

Tableau 15. Transfert de charges

En€ 7009

chantier insertion (¢/7910; 7500 -

transfart salaire CAF (/7911 22878 3187
transfert sur salaire Tiat (¢/7912-13-144) 142 545 113 287 200 376 272832
Fonds dépertemental insertion {o/78147) 10 C00 - . -
participation Agglo (c/79148) 25500 34000 34000 34000
CAE frempiin {c/79148) 13200 7500 2500 -
uniformisation {c7915-16) 14 562 25004 26 435 11218
TOTAL transfert de charges {c/78] 240675 218 045 293 489 321235

Source : compie de résultat
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Les recettes propres, ou chiffre d’affaires, intégrent 'acha
et des prestatic
Rovan).

Sur la période 2007/2010, elles ont représenté en moyenne un peu moins du tiers des produits
d’exploitation et enregisirent une baisse de 3,5%.

t des iickets « découverte » par la CARA
ns demandées par des collectivités publiques {ex : 'organisation du jumping de

Tableau i6. Chiffre d'affaires

En€HT ] 2008 10
Production vendue (biers) 44 878 A7 147 40 868 45327
Production vendue [services) 347 473 410 280 252 484 324413
Total chiffre d'affaires (recettes) 382 301 457 437 283182 370740
en % des produils exploitation 34% 38% 26% 31%

Source : compte de résultat

Les prestations de services ont diminué de prés de 7%, 0,32 M
Elles varient avec les opportunités qui se présentent 2

En 2010,

£ an

LR 5 4

2010 contre $,35 M€ en 2007.
a ’association pour développer son activité.
Uassociation a encaissé, sur un quadrimestre, une redevance de location gérance

(27 600 €} pour Pexploitation du fonds de commerce de récupération de vieux chiffons et métaux,

z)rocahe acquis fin mars 2010,

:.41'1 204% ia

"association en raison de "arrét des paﬁenariats avec les collectivités locale

2.3. LA CAPACITE SSAUTOQ':%NANCEMENZ LES PROVISIONS ET L'ENDETTEMENT

Sur la période 26

07-2010,

forte croissanc

e des résuliats de |

assoclation

ecette constitue la principale ressource de

conjuguée au nivean

moyen des dotations aux amomssemems ( 96 283 €} et au recours important aux provisions avec un
niveau de la capacité d’autofinancement

niveau moyen de 58 727 € ont &8

(CAF).

Tablean 17. Capacité d'antofinancement

bénéfiques a

Rés“s"ta’f 37 681 110 374 136 489 258 533

it net 58 dotations amortissements ot provisicns 168 478 182 865 110 991 88 981
- Credﬁ net 78 reprise sur amortissements et provisions 27 075 3189 108 256 67 721
- Ceédit net 777 quote part subv dinvestisst transférées au cpie de résuliat - -
+ Débit net 873 valeurs comptables des immo cédées 13 021 7043 2632 7741
- Crédit net 775 produtis sur cessions dimmobifisations 10000 200 3144 26216
+ Débit net 678 différences sur réalisations + fransférées an Investissement - -
- Crédit net 776 différences sur réalisations - reprisas au cple de résuliat - - -
+ Débit nel 8741 dolations er naiure - -
CAF 182 105 296 893 137 692 277 315

Source : comple de résultat

Sur la méme périocde, 1’association a dégagé en movenne une CAF de 223 502 €, qui représente
19% des produits moyens d’exploitation et atteste de la bonne situation financiére de I"association.

Un tel niveau de CAF étatt de
Cette politique d’acquisition a

planchers..

nature a factiiter 'ac
¢té renforcée par

acquisiti
fe recours 2 i

Y

13

ion de matériel propre par Passociation.
*emprunt {grand chapiteau, tivolis,
.). Certains préts ont ¢té garantis par la commune de Royvan, notamment le prét d'un

montant de 335 388 € souscrit en décembre 2000 sur une durée de 8 ans pour ’achat du grand
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chapiteau et un prét de 93 000 € souscrit en 2003 sur une durée de 5 ans pour achat de tivolis. Ces
préts ont tous été remboursés en 2008,

Cette politique d’acquisition destinée & diminuer les charges externes de location particuliérement
dynamiques dans ce secteur d’activités aurait dii conduire Iassociation revolir a la baisse les
demandes de subventions, et la commune 4 ne pas reconduire le niveau de ia subvention.

La politique de provisionnement de ’association répond & un double objectif. Elle s’inscrit dans le
cadre de la gestion prudente conduite par le président pour garantir le bon fonctionnement des
equipements et faire face aux aléas susceptibles de perturber "activité. Elle permet aussi de réduire
les résultats pour éviter que les financeurs revoient 2 la baisse leurs participations financiéres.

Ainsl, la forte croissance du CA en 2008 a conduit I"association 2 réaliser une provision pour
charges (¢/158) d’un montant de 101 416 €, dont 57 883 € ont concernd Uentretien des béches et des
rideaux.

En 2009, une reprise d’un montant de 32283 € a &4 réalisée sur ce poste de provision. Les
justificatifs de dépenses d’un montant global de 32 618,53 €, consistent en 4 factures dont une seule

d™un montant de 2 151,26 € a été imputée sur le compte 5155 « entretien sur biens mobiliers ».

Les autres factures d’un montant global de 30 467,25 € ont consisté en Pachat de matériel industriel
(¢/2154}. Ces immobilisations inscrites & I’état des immobilisations et amorties & compter de la date
de leur mise en service, ne constituent pas des charges d’entretien dont I"objet est de maintenir en
¢tat de fonctionnernent un actif sans en prolonger la durée de vie. Dans ces conditions, la reprise sur
provisions n’etait pas justifiée mais elle a permis de lisser les résultats de I’association dans le
temps.

Tableau 18, Faetures

Chiet code compie montant date de mise
d'inventaire len €} en service
Rideau sortie de secours {Walter) 244 215 102525 08/04/2009
Jone (GOURNAC) 258 215 1 768,45 15121200
Béches remplacement {Gournac) 243 215 27 673,54 31/03/2008
30 467,25

Sowrce : DA

Le niveau de I"endettement fin 2010 (515 742 €} correspond aux deux préts ¢’un montant global de
0,54 ME contractés pour I"acquisition d’un fonds de commerce de récupération de vieux chiffons et

méetaux, brocante.

Tablean 19, Dette

En€

2008

S o008

v

Endetiement (cpie 16)

78171

36 303

13 361

515742

Source : compie de résultat

2.4. LE BiLAN

L association présente la particularité d’avoir & son actif un fonds de commerce d’une valeur de
329 895 € et les €léments corporels affectés & exploitation du fonds pour un montant de 130 105 €
sont inscrits sur le compte 21 {immobilisations corporelles) dont la liste figure au tableau suivant ;
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Tableau 20. Eléments corporels du fonds de commerce

S matariel s | estimationenf
Chariot élévateur Caterpiilar D 25 10000
Charlot glévateur Massey Fergusen 3000
Pelle mécanigue Case POS8 30000
Grappin Barraud 3800
bascule lectronigue 1560
Poids iourd 20000
Scooter Yamaha 2500
Nissan Cabstare 15000
Camion Renauit Hayon 5 000
Camion Renault gde caisse meuble 12000
Camicn Renault ga0e
Camion pub Renault 2500
disqususe thermigue 1000
bennes Ampliroll 30 m3 15 105
130105

Flie dispose d’un fonds de roulement important qui assure 183 jours de dépenses totales de
fonctionnement fin 2010,

Tableau 21, Fonds de roulement

2007 2008

Fonds de roulement (En €) 100077 275 044

—a
(o)
()

FR en jours de charges {olaies 31 91 111

i en est de méme de son niveau de trésorerie qui représente 166 jours de dépenses iotales de
fonctionnement fin 2010. '

Tableau 22. Actif immobilisé

En¢€ 2007 , S 04
VMP 82 323 145227 346 342 75000
Disponibilités 42 604 106 205 0420 435 097
Total TRESORERIE 124 527 251432 379782 510 097
Trésorerie en jours de charges folales 38 83 135 166

Cette excellente situation de trésoreric 2 permis & Uassociation de disposer d’un portefeuille de
SICAV monétaires qui a culminé avec un montant de 349 342 € en décembre 2009,

T.es cessions opérées sur ce compte titres ont culminé en 2010 avec un montant global de
1 046 372 €. Les produits issus de ces placements au fil des ans sont toutefois trés modestes compte

tenu de la baisse de rémunération des SICAV.

Tableau 23. SICAY

Enf . 7 L
Cessicns 242 396 554 473 302853 1046 372
Produit de participation {c/781) 3853 | 6278 ; 2747 | 2930
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Les 75 000 € de VMP fin 2010 correspondent & Uouverture d’un compte 2 terme sur 8 ans avec des
taux d’intéréts progressifs.

Malgré une baisse du chiffre d’affaires entre 2007 et 2010, 1"association dispose d’une aisance
financicre certaine résultant & une pluralité de facteurs :

s Uacquisition de matériel propre qui a permis une diminution des charges de
fonctionnement ;

o le fonctionnement avec des emplois aidés financés par de muitiples concours publics
gui n’ont laissé & la charge de ’association qu’un tiers de la dépense globale de
personnel ;

e [utilisation des provisions pour lisser les résultats et éviter une éventuelie baisse des
concours publics ;

e P'absence de conirdle de certains financeurs gqui ont reconduit le niveau des
subventions sans que celui-ci soit justifié par un réel besoin.

L’année 2011 marquera un tournant décisif avec ia disparition des concours publics et la mise en
sommaeil de Pactivité de Passociation. Le président de Passociation envisage, en cas de dissolution
de 'association, de reverser les fonds dispenibles 2 une association caritative.

3. DU CHANTIER D’INSERTION A LA CREATION D’UNE ENTREPRISE

L aisance financiére de DA a facilité le passage du chantier d’insertion, dispesitif sans personnalité
morale adossé & ["association, & I"entreprise d’insertion (EI}. L’EI comme I"ACI produit et vend des
biens et services mais UEL & la différence de UACY, appartient au secteur marchand et peut adopter
Pun des statuts juridiques ouverts & ce secteur {association, SA, SARL, EURL...) en soilicitant un
agrément des services de 'Etat.

Le président de Passociation précise que le projet d’acquérir le fonds de commerce et les murs de
Pentreprise de récupération de vieux chiffons et métaux et brocante, exploitée en face du siege
social de "association, remonte 2 2006. Il a transmis, & cet effet, deux avis réalisés par le cabinet
comptable de 'association & sa demande en 2006 puis en 2008 portant sur la valeur du fonds de
commerce et la capacité de "association 2 financer 'investissement par préts bancaires. I indique
e ce projet a été mirement réfléchi par les membres de association.

Le fait que cette réflexion stratégique n’a pas été abordée en assemblée générale illustre, pour la
chambre, le manque de transparence dans la gestion de cette association.

& principe de la création d’une EI pour finaliser les parcours des personnes en fin ¢’insertion n’a
été acté que lors de assemblée générale du 5 aolt 2009 en ces termes « le président confirme la
création en 2010 d une entreprise d'insertion au sein du département animation complémentaire du
chantier d'insertion pour finaliser les parcours de personnes en fin d'insertion. La démarche de
notre association restera bien eniendu associative. Nous sommes en phase de finalisation pour
Uacquisition de 'entreprise ......pour un montant de 600 000 € maximum powr le fonds de
COMMErce.... M.

[
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3.4, L'ACQUISITION ET LE FINANCEMENT DU FONDS DE COMMERCE

Ta décision d’acquérir un fonds de commerce a nécessité une modification des statuts de
Passociation décidée lors de assemblée générale extraordinaire du 24 novembre 2009 en ces
termes « la création d'une entité clairement définie entreprise d'insertion ne modifiera pas noire
démarche associative. Les démarches d agrément seront effectuées aupreés de la DDTEFP. »

i a modification statutaire a consisté 2 compléter 'objet de I’association par la mise en ceuvre de
toutes les actions utiles pour 1'activitd d’une entreprise ¢’insertion (article 2) complétée par la
dénomination de cette entreprise d’insertion (EI) « établissements ... entreprise d’insertion » {article
3). Cette imprécision sur ia nature de Dactivité de U'entreprise en voie d’étre rachetée masgue

irs

I’incompatibilité entre le statut associatif et la nature commerciale de Penfreprise & acquéris.

Le président de P'association précise que les actes juridiques nécessaires a la réalisation de cette
opération ont €t rédigés par un avocat consell, COMMUN au vendeur et 4 I'acquéreur, qui & pose la
question de la capacité juridique de Passociation & acquérir un fonds de commerce sans que
Pavocat-conseil n'y voit un obstacie particulier.

DA a acquis un fonds de commerce de récupération de vieux chiffons et meétaux, brocante, a Royan,
exploité en face du sidge social de I"association & une société & responsabilite limitée, SARL, le 31
mars 2010 Uopération a été autorisée par 'assembiée générale extraordinaire du 24 novembre
2009,

o1z

Le montant de ce fonds de commerce est fxé 2 460 000 £ dont 329 895€ d’¢léments incorporels
(clientéle et achalandage, nom commercial et enseigne, droit & jouissance des locaux...} et
1

&

30 105 € d"éléments corporels dont la liste et la valeur figurent dans le tableau 20 ci-dessus.
Lacquisition du fonds de commerce §’accompagne notamment |
3 11 3 o : PR B 1A 3 1 . k]
s du transfert d’un marché'' de fourniture et ¢’enlévement des bennes et de reprise de

ferraille’? issue des 7 déchetteries du pays royannais passé avec la CARA pour la durée
restant & courir, soit jusgu’au 31 mai 2010 ;

» de lareprise des contrats de travail des quatre salariés & plein temps fravaillant sur une base
de 39 heures'” soumis & la convention collective de récupération (indusirie et commerce}.

Tes marchandises sont reprises par Pacquéreur dans la limite d"un plafond ix¢ a 40000 €. La date
d’entrée en jouissance pour I"acquisition du fonds de commerce est {ixée au 1% avril 2010.

Le fonds de commerce a ét¢ financé par préts bancaires, d’un montant global de 340 000 €,
autorisés par U AGE du 24 novembre 2009. Sans Iintervention de association, Poctroi de ces préts
n’aurait pas pu intervenir faute de garantie firanciére sulfisante.

La cession du fonds de commerce est indivisible de la conclusion simultanée :
e d’un bail commercial consenti par une société civilte immobiliére (SCI) ;
s d’une promesse unilatérale de vente des locaux d’exploitation consentie entre la SCT et
I’association.

i

" commengant le i/06/2007 jusquau 31/05/2010

“ monstres ménagers : réfrigérateurs, congélateurs, cuisiniéres, machings 4 laver, fils électriques, hicyelettes, pots de peinture vides,
fils barbelés, bidons métalliques...

bénéficiant & ce titre d heures supplémentaires (application de I'article L.1224-1 du code du travail)
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3.2.LE BAIL CCOMMERCIAL ET7 LA PROMESSE UNILATERALE DE VENTE DES LOCAUX

D’EXPLOITATION

L’association a signé le 31 mars 2010 un bail commercial avec une SCI, propriétaire des locaux,
pour une durée de 9 ans & compter du 1 avril 2010 moyennant un loyer annuel de 23 318 € HT. Ce
bail commercial concerne un ensemble immobilier de plus de 7 000 m? composé d’une salle de
reunion, d’un bureau st de divers hangars, sur lequel est exploité le fonds de commerce.

Le 31 mars 2010, une promesse unilatérale de vente des locaux d’exploitation, autorisée par
"assemblée générale extraordinaire du 24 novembre 2009, a &té signée entre la SCI, promettant, ¢t
Passociation, bénéficiaire.

Cette promesse unilatérale de vente des locaux d’exploitation prévoit que la levée de P’option ne
pourra intervenir que pendant un délai courant du 1% décembre 2012 au 31 décembre 2015,

Cet acte, qui constitue un acte préparatoire & Uacquisition d’un immeuble, est contraire 4 article &
de la lof du 1 juillet 1901 aux termes duquel, « une association ne peut acquérir & titre onéreux,
posséder et administrer que :
s le local destiné & administration de | association et & la réunion des membres :
° les immeubles strictement nécessaives & I'accomplissement du but qu'elle se
propose. »
L est [rappé de nuilité en application de Particle 17 de la méme 1oi',

o

3.3. LA CREATION D'UNE ENTREPRISE

Une entreprise d’insertion est une entreprise de production de biens ou de prestations des services,
specialisee dans un secteur professionnel particulier, qul s’inscrit dans des marchés concurrentiels et

E S
Y Tr
est agreee par i ktat,

El

L’acquisition d’un fonds de commerce par DA, association sans but lucratif, imposait la création
concomitante ¢’une entreprise pour en assurer exploitation et éviter gue le fonds de commerce ne
perde de sa valeur.

Le président de "association a déposé les statuts d’une société par actions simplifiée a associé
unique (SASU) au capital de 1 000 € détenu par I"association, au greffe du tribunal de commerce de
Saintes le 25 mai 2010, sans I'autorisation préalable de !’assembiée générale de l'association.
Aucune décision de Passociation fixant le montant du capital de cette filiale n’a pu étre produite.

La chambre précise que si une association peut filialiser une activité lucrative, la flialisation aurait
dfi commencer par la création de la société qui aurait ensuite acheté le fonds de commerce. Mais,
clle note aussi que ce schéma n’aurait pas permis de financer le cotit global de Pacquisition du fonds
de commerce y compris les frais annexes par préts bancaires.

Le dépbt des statuts de la SASU a entrainé Uimmatricuiation du président de 'association au
registre du commerce de Saintes le 25 mai 2011 sous le numéro 2010 B 295 en qualité de revendeur
d’cbjets mobiliers, en sa qualité de président de la SASU.

Les démarches pour solliciter "agrément des services de I’Etat autorisées par I’assemblée générale
extraordinaire du 24 novembre 2009 pour la constitution de entreprise d’insertion n’ont pas &t

14 - x . . . . . . .

Art. 17 iof 1901 : «Sonr nuls tous actes entre vifs ou lestamentaives, & litre onérenx ou gratuit, accomplis soil
directement, S0t par personne interposée, ou toute autre voie indirecte, qyant pour objet de permettre aux associations
fegalement ou illégalement formées de se soustraire aux dispositions des articles 2,6, 6, 71, 13, 4 et 16, »
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effectudes. Bn effet, les statuts de la SASU déposés par le président de association ne s’inscrivent
pas dans le cadre des structures de Uinsertion par Pactivité économigue prévues par I’article
1.5 132-4 du code travail. Dans ces conditions, la modification des statuts de I"association fin 2009
n’a constitué qu’une opération juridique pour permetire le portage financier de Pacquisition d’un
fonds de commerce.

L’obiet de la SASU est défini & Particle 2 des statuts : « La sociéid a pour objet, en France, {es
prestations de service, pouvant comporier notamment o production, la sous-traitance el la
commercialisation, effectuées par des travailleurs en difficulté & méme dexercer une activité
professionnelle salaride.

Elle fuvorise | 'insertion des travailleurs en difficultés el leur aceession & des emplois dans le milieu
ordingire du travail.

Elle participe directement ou indirectement @ toules opérations financiéres, immobiliéres ou

HES

mobilidres ef & toutes entreprises commerciales ou industrielles pouvent se raitacher d ['objet
social ou & toul objet similaire ou connexe. de nature & favoriser son exieasion Ou SOn
développement »

{’objet statutaire ne permet pas d’identifier le secteur professionnel d’activités de cette entreprise
chargée d’exploiter un fonds de commerce pourtant bien précis et employant des personnels
relevant de la convention collective de récupération.

1 associé unique, DA, association sans but lucratif qui n'a pas la qualité de commergant, ne pouvait
pas assurer la présidence de 12 SASU par I'intermédiaire de son représentant 1égal. 1l a done délégué
la gestion & un tiers en I'espece le président de Passociation qui cumule ainsi les fonctions de
président de ["association et les fonctions de président de la SASU.

12 socibté est gérée et administrée par un président, désigné sans limitation de durée qui €Xerce ses
fonctions dans les conditions de rémunération fixées par 1associé uni _Aue“j . En ["espéce, le président
de Passociation n’a pu produire ta décision de associé unique (DA} lui confiant la gestion de la
SASU.

Te président ne peut, sans accord de U"actionnaire unique, et saul & engager sa responsabilité

o décider des investissements supérieurs 2 150 000 €

o céder des dléments d’actif d’une valeur supérieure a 130000 €,

o procéder & la création de filiales, prise de participations.
Le président rend compte de sa gestion & I"associé unigue, ous les semestres 2 Poccasion d’un
conseil convogué par ses soins et/ou 2 la demande de l’associé umque“éﬂ Cette séperation des
pouvoirs est purement formelle dans 1z mesure ol la méme personne assure les fonctions de
président de la SASU et de président de I"association.

L’associé unique (DA), lorsqu’il nest pas président, doit approuver les conventions intervenues
directement ou par personne interposée entre le président et le directeur général et la société'’. Dans
ce cadre, le rapport spécial du cornmissaire aux comptes sur 1es conventions réglementées
mentionne, pour Pexercice 2010, le contrat de location gérance passé entre DA et la SASU, et le
contrat de sous location 2 DA d’un terrain pris en location par ia SASU en rappelant conformément

i3

Article 12 des statuts.
-

Idem.
¥ . R

Article 14 des statuts.
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aux normes de la profession qu'il ne lui appartient pas de rechercher Iexistence éventuelle d’autres
conventions,

Le concentration des pouvoirs entre les mains du président de ["association et 1a faiblesse de la vie
institutionnelle de I"association ont constitué un cadre favorable 4 la commission des irrégularités
relevées lors de la création de la SASU, comme le depdt des statuts et la désignation du président de
la structure en absence de décision de "actionnaire unique.

3.4. L’ACQUISITION DES BATIMENTS COMMERCIAUX PAR LA SASU

A la fin 2010, la SASU 2 anticipé la levée de Poption contenue dans la promesse unilatérale de
vente des locaux d’exploitation du fonds de commerce signée entre la SCI et DA, qui prévoyait que
la réalisation de la promesse pourrait aveir lieu au profit du bénéficiaire ou de toute personne
morale s’y substituant,

1 T

Le 29 décembre 2010, la SASU a acquis Iensemble immobilier dans lequel est exploité e fonds de

COTMMEICe pour un montant de 880 000 €. Cette acquisition supérieurs 2 150 000 € nécessitait

[accord de 1"associé unique (DA) en application de I"article 12 des statuts de la SASU, ce gui a ét¢é

omis. Elle a ét$ entidrement financée par préts bancaires et a justifié une modification des stanrts de
iz 1 1

Passociation pour Pautoriser & gerantir les emprunts de la SASU lors de Passemblée générale
extraordinaire (AGE) du 12 novembre 2010,

La délibération de cette AGE actant le montant du cautionnement n'apparalt pas réguli¢re. En effet,
le président qui cumule les fonctions de président de association et de la SASU, était intéressé, ds-
qualités, 4 la prise de cette décision. I n’aurait donc pas dit prendre part au vote. Le président, qui
disposait de deux pouveirs, fait valoir que, meme dans ce cas, le cautionnement aurait 6té validé car
les décisions sont prises 4 la majorité.

Par ailleurs, le montant de ce cautionnement intervenu & un moment ot Passociation connaissait la
rupture des relations conventionnelles avec les financeurs apparait excessif au regard de la mise en

sommeil des activités de association & compter de "exercice 201 1. Selon Ie président, la bangue
¢tait parfaitement au courant de cette situation.

-

Ce cautionnement aurait enfin dg étre signalé au comunissaire aux comptes au titre des conventions
réglementées et apparaitre dans les engagements hors bilan de ’association.

3.5. LA MISE EN LOCATION GERANCE DU EONDS DE COMMERCE A LA SASU
3.5.1. La location gérance

La location gérance de fonds de commerce est un contrat par lequel le gérant libre exploite le fonds
d’un propriétaire pour son compte et 4 ses risques et périls moyennant le paiement d’un lover en
application de Darticle L. 144-1 du code de commerce selon lequel « Nonobsiant toute clause
contraire, tout contrat ou convention par lequel le propriétaive ou lexploitunt d'un Jonds de
commerce ou d'un élablissement artisanal en concéde totalement ou partiellement ia location & un
gérant qui l'exploite & ses risgues et périls est régi par les dispositions du présent chapitre. »

Le contrat de location gérance emporte la passation de la qualité de commercant du propriétaire du
fonds au gérant aux termes de Particle L 144-2 du code du commerce « Le locataire-gérani a la
qualité de commercant. Il est soumis & toutes les obligations qui en découlent. ... »
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3.5.2. Le contrat de location gérance

[l résulte de Uarticle L. 144-3 du code de commerce qu’un fonds de commerce ne peut étre donné en
location gérance que s’il a été exploité pendant deux ans. 11 est toutefois possible de solliciter du
président du tribunal de grande instance de faire dispense de cette periode d’exploitation préalable
en application de P"article L. 144-4 du méme code.

Par requéte en date du 7 juillet 2010, le conseil de Iassociation a ainsi sollicité cette dispense par
requéte ainsi libelide « s7 cette association loi de 1901 peut exploiter un fonds de commerce, elle ne
peut en revanche éire inscrile au registre du commerce el des sociéiés ; par conséquent elle ne peut
personnellement exploiter ledit fonds fuute notamment d autorisations administratives exigeant la
production préalable d'un exirait K-BIS : qu’elle envisage donc de conférer la jouissance de son
Jonds de commerce par Uintermédiaire d’un contrat de location gérance au profit de la SASU...
dont I'objet social sont les presiations de service effectudes par des travailleurs en difficulté a méme
d'exercer une acrivité professionnelle salaride et de Javoriser [insertion des travailleurs en
difficuliés et leur accession & des emplois daws le milieu ordinaire dy travail, »

t¢ accordée par ordonnance du président du tribunal de grande instance de Saintes

DA 2 mis le fonds de commerce'® en focation gérance a la SASU moyennant une redevance
mensuelle de 6 900 € HT par contrat du 17 septembre 2010 consenti pour une durée de frois ans

compter du 17 septembre 2010 (article 4) et renouvelable par tacite reconduction.

La redevance a été calculée pour couvrr le remboursement des préts contractés pour 'acquisition
du fonds de commerce. Le colt global de ces préts, assurances comprises, d’un montant de
608 171 € sur 84 mensualités correspond 4 une charge mensuelle de 7240 € HT. DA & DErgu A ¢e
titre 27 600 € en 2010,

Les marchandises reprises par le locataire gérant ont fajt I'obiet d’une facturation séparée le 31
octobre 2010, pour un mentant de 54 641,83 €,

Le locatalre gérant a repris les contrats de travail en cours en application de Uarticle L. 1224-1 du
code du travail.

3.8. LE BAIL COMMERCIAL ENTRE LA SASU £T LA SCI PUIS LA SOUS LOCATION PARTIELLE A DA

Un bail commercial a été signé enire la SCI M. ., bailieur et la SASU, preneur, le 22 juillet 2010
pour une durée de 9 ans & compter du 1% aofit 2010 et moyennant un lover annuel de 27 600 € HT.

Il concerne un terrain de 6 060 m? environ situé 8, rue Gustave Eiffel  Saint Sulpice de Royan, avec
un parking comprenant un hangar de 450 m? environ, deux bureaux, un atelier, un show-room, des
sanitaires.

Larticle 5.5 autorise la sous-location totale ou partielle des locaux au profit de I’association DA
sans 'autorisation expresse et écrite du bailleur. En application de cette disposition, la SASU a
passé un contrat de sous location avec DA le 3 septembre 2010 pour disposer de 2 500 m? de

" article 2 1 le fonds de commerce comprenant : la clientéle, "enseigne, le matériel servant 2 son expioftation, le droit

au bail des Jocaux dans lesquels le fonds de commeree est exploité, les conventions et marchés signés avec des tiers
pour 'exploitation du fonds.
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terrain. Cette sous location & caractére civil ne porte que sur une partie du terrain nu'~ 4 Pexclusion
de tout bati.

Cette location a permis & DA de créer « 1’fle aux marmots » , espace hudique couvert de 1,150 m?
de jeux pour les enfants de 6 mois & 12 ans et 4 la SASU d’expzozter une petite brocante « Chinez
chic » ouverte en février 2011 {fonctionnant d’octobre & mai).

3.7. EN CONCLUSION

L’aisance financiére de 'association lui a pemlés d’assurer en 2010 le portage financier du rachat
d’une entreprise commerciale de 1,42 ME, financé par des emprunts garantis par I"association avant
le tarissement des subventions publiques locales lides 4 arrét de son activité d’animation en 201 1.

Le recours a des financements externes a rendu possible la contribution de ’association pour assurer
le démarrage financier de "exploitation, en termes de besoin en fonds de roulement.

Ce portage financier s'est accom agné d’un montage juridique complexe avec la création d’une

societé commerciale pour en assurer I’exploitation par contrat de location gérance.

Le cumul des fonctions de président de 'association et de président de la SASU a favorisé des
initiatives en l'absence d’habilitation de ['assemblée générale (dépdt des stamuts de la SASU,
montant du capital de la SASU, désignation du président de I"association en gualité de président de
1 ™y

F

En 2011, apres la mise en place du comité des ftes et des animations de Royan, I'association, est e
Tec ézerf"ﬁc d’activités ¢t se trouve, dans 'immédiat, contrainte & envisager le licenciement des
persormels permanents.

4. LE BILAN FINANCIER DE L’OPERATION «PATINOIRE SUR LA
PLAGE »

2

Chaque annge, P'association adresse a la CARA un compte rendu financier de "opération une
« patinoire sur la plage » pour obtenir ie solde du versement de certaines subventions. Ce compte
rendn financier presmzn la particularité de s’étendre sur deux exercices comptables, le dernier mois
de l'exercice n-1 et les deux premiers mois de exercice suivant.

Malgré une aisance financiére, les comptes rendus font apparaitre une diminution constante et
importante de Uengagement financier de 'association. Un rapide apercu montre en effet une
diminution de 'appel aux fonds propres qui ont financé 22% des dépenses de la saison 2006/2007
et seulement 3% pour la saison 2009/20106, apres neutralisation de Pincidence de la tempéte Xynthia
en évaluation de charges (160 000 €) et en recettes (comptabilisation d’une indemnisation & hauteur
de 137 010 €, soit la valeur de remplacement de biens totalement amortis et dont les dommages
n’ont pas empéché leur maintien en service).

19 . o ,
Représentant 42% de la surface.
20 , 2 os e s : . . . . . -
Cuverture d’octobre 4 juin ies mercredis, samedis et dimanches AM. Entrée gramite pour les moins de | an, 2 € <3
ans,4 €de3a7anset7£de 5412 ans et 1€ pour les parents.
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Tablean 24. Evolutien des fonds propres affectés a i"opération

En€ o007 | 20072008 | 2010208
O i M e S i -“{pourinfo} -
Charges 386 831 487 628 108 57 38% 267* 401 649
Fends propres 84513 70776 38 552 12 7307 10300
% 22% 15% 9% 3% 3%

* ratrqilé pour neutraliser 'incidence de la tempéte
Saps neutraliser Pincidence de la tempéte, les fonds propres (42 720 €) auraient financé 8% des
charges (545 267 €) en 2009/2010, niveau qui confirme la baisse de "engagement de I’association.

1a commune de Royan §’étonne gue cetie agsociation, dotée d’un comumissaire aux comptes, n’ait
> i
pas fait preuve d'une plus grande transparence dans ses différentes activités financees avec une
suhvention municipale de plus de 0,4 ME et qu'elle ait ainsi réussi a obtenir des subventions
i 2 ]

nubliques supérieures a ses besoins.

Le président de association fait valoir que ce bilan financier ne tient pas compte du temps qu’il a
consacré pour assurer le bon fonctionnement de la patinoire en joignant une copie du compte de
résultar 2009 qui aurait éé adressé a la commission départementale d’insertion par Pactivité
économique, valorisant le bénévolat 2 96 000 €.

Pour la saison 2011/2012, le président indigue que le marche conclu par la commune pour une
durée de six semaines au Heu des douze semaines assurees par "association s’avére plus onéreux
{230 000 €). Pour la saison 2009/2010, aprés neutralisation en charges et en recettes de Uincidence
de la tempéte, la comparaison des receties figurant dans le compte rendu financier adressé aux
fnanceurs avec celles retracées dans les comptes de résultats de Vassociation fait ressortir une sous-
évaluation des recettes de patinoire de 32 201 €

Tableau 25. Sous-évaluation des recetfes de patinoire

En€ 200972010
receties non inscrifes -3z 204 1
enirées 5 444 ‘
subvention &G0
Agence de services ef paiement -37 145 i

Source : donndes mumérisées

Cette minoration des receites résulte du montant notoirement insuffisant du concours financier

73 750 &) de I’ Agence de Services et de Paiement (ASP) au recard du montant des dépenses de
ford A% =4 hy

personnel (145 000 €) avec un taux $intervention de 16% en décalage par rapport au faux de

couverture des dépenses de personnel par UVASP constaté au sein de I"association pour les exercices

2009 et 2010 & hauteur de respectivement 49% et 57%.

Le président de Passociation a reconnu que les recettes en provenance de PASP ont été inorées de
37 145 € puisqu’elles se sont €levées a 60.805 € et ron 2 23.750 € comme mentionn¢ dans le
compte rendu financier,

A cette omission, s’ajoute une petite minoration de 300 € de la subvention allouce dans le cadre du
contrat de territoire et une majoration de 5.444 € des enfrées a la patinoire (76 066 € dans le compte
rendu financier transmis aux financeurs contre 70 622 € selon les données comptables numérisees
sans tenir compte des cartes « découverte » financées par la CARA & hauteur de 20.000 €).
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Dans ces conditions, le bilan financier de I’édition 2009-2010 de Popération « une patinoire sur la
plage » ne 3’est pas tra duit par un anpeL aux 1onds propres de "association de 12 730 € mais par un
cxcédent de recettes de 19 471 €, en supposant que Pévaluation des besoins soit exacte.

Tableau 26. Bilan financier de Ia saison 2009/2010

En€

Fonds propres dg fassociation

Ecart sur receits

enfrées 5444

subvention -500

Agence de services ef pajement (ASP) -37 145

Fonds propres recaicuids - 19474

¥ retraité powr newtraliser incidence de la tempéte
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Réponse du Maire de la commune de ROYAN (%) |

ROYAN,

s

16 iuliler 2012 VILLE DE ROYAN

|
|
|
|

ASSEMBLEE

NATIONMALS KSP GRIZOELI CRC
18/07/2012
Didier QUENTIN Mansieur lean-Ciaude WATHELET
Député - Maire de Royan . srésicent de section de la Chambre Régionate .

des Comptes

3, Blace des Grands-Hommaeas
£5 30059

33064 BORDEAUY CEDEX

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
Affaire suivie par Hubert THOMAS
Directeur Générai des Servicas HE i i
A o P : Ui
& Ligne directe 1 05 46 38 55 98 )
HYET

Caginet du Député-Maire ACUITAING, PCITOU-UHARENTES

Monsieur e Président,

Dar un courrier en gate du 25 juin dernier, vous m'agvez commu icué ia version géfinitive des
coservations arrétdes le 30 mai 2012 sar la Chambre Régionale des Comptes d'Aguitaing et de Poitou-
Charentes, sur ia gestion de I"Association « Département Animation » 3 partir de Pexercice 2007, etje
vous en remercie,

Conformément & i'arficie 12435 du Code des juridictions Financiéres, vous voudrez bien
trouver ci-aprés mes observations.

& D'abord, Je me permels de rappeier que, par ub courrier en date <du 8 mars 2011, je vous
aveis demandé gu'll soit procédé 2 un examen de ta gestion de cette asseciation, car je rouvais
surprenant qu'une associztion exercant une activisa diinsertion puisse ¢réer une socistéd comrmerciale,
puis acheter st gérer un fonds de cominerce..

e constate done aved satisfaction que ma demande a 4té suivie d'effet et Fal lu avecin Srét
le résuitat de I"examen auguel Iz Chambre Régionale a procedé.

# je m'étonne gu'une association, sérant un budget de plus ¢'un million d'euros, ne dispose
gue de onze membres et gue seuls, dng d’entre sux participant aux Assembldes Générales grdinaires
ou extraordinaires, notemment en 2010,

Lz vie associative et instituticnnefle est particubiérement limitée, puisgu'elie a été réduite
aux réunions annusiles des Assembiées Geéndrales, el 3 das Assermblées Générales extracrdinaires,
sour adepter des modifications statutaires.

Las fonctions de président et de trésorier, curmnulées par iz méme personne, ont consacré une
concentration des pouveirs. Le caractére associalif de vassociation & dés lors disparu au fii des
années, pour devenir la « chose » de 500 président.

@ C'est dans ces conditions, Failleurs. que le président s fait acter, lars d’'une Assembide
Géndrale en 2008, ie pringipe de sa rémuneration, rémunération dont it prétend gu'elle aurait pu
atieindre réglementairement ia somme de B.555 € par mois! somme qui apparait tout a faif
exgrbitante. .,

:

N
Assembiée Mationale Permanence Parlermentaire Hatel de Vilie
126, rue de i'Université en Charente-Maritime B0, av. de Pontaillac
75355 PARIS 07 5P 2%, bd Germaine de a Falaise - 17200 ROYAN 17205 ROYAN CEDEX
Tel. OF 40 63 66 94 - Fax 01 40 63 56 94 Tol G5 46 23 99 77 - Fax 0546 35 41 [3 Tel, 05 46 39 56 56
sive inzernot | wwew Gidinrguantin.com ~ E-rnai ¢ didiarquentiniZvoila i Fax 05 46 19 56 537

Losprisd que Dpate recycts, e raspeien o e £5C spaprar wu S st KCPGrIebios)
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En effet, qui peut prétendre obtenir un tef salaire, dans une @ traprise de cetie taiile, alors
meme que a direction d'une association de ce type est en général bérévo.e :

& De surcroit, la wille de Rovan s'étonne que Fassociztion ait pu metire & |z Zisposition de
son président, un véhicule Peugect 407 coupé HDL dont la location s'élevait & prés de 14.000 £ par
an, pour ie « oénéfice » exclusif du président, ieque! se faisait verser, par ailleurs, des indemnités
(zic-ﬁe."rrq“es d'un montant mensuel moyen de 1.500 €, alors méme gue Passyrance, les réparations
et te carburant de ce véhicule étaient pris en chargs par ['association...

La ville de Poyan constate donc que cas versements ont constitud un avaniage injustifia,
pouvant étra considérd comme de la dissimulation fiscale et une forme de rémunération déguiséa,
echappant 4 toutes charges socialas.

@ Uanalyse conduite per la Chambrs Rag onale sur les compies de resu;tat aver des
éciafrages particuliers sur tes variations de charges d'expiokation, de charges externas, de ¢harges de
personnei et d'effectif, mentre que 'sssociation a tentd de masauer [@ réalité de sa situation
financiére.

Crest ausst:

ous <o r"staLo'*s gu'une poiitique de provisionnement a &8 utilisde,
-

- avec étonnement q n
ssociation a ensuite utilisée pour financer de Minvestissement.

orovision que l'ass

- avec dlonnement gue nous constatons gue Nassociation 2 remis unicuement pour ia saule
une

année 2002, \f;f‘tua ion analyvtigue de ses activites,

- aves éionnement que mpte analytigue de lg patnoire, pour
2008 et 2018, ne sont pas m H 3 000 € de recebies extérieuras, g oaul
permeliail, pour %’assccia‘r:cr d : ; w tnangait 'opération par ses fonds oropres,

aiors que e bitan financier &

@ La vilie 2 pris bonne nole des différantes irrdguiarités relevéas par la Chambrs Régicnale :

1 - guant ala création de l'entraprise d'insertien,

2 - quant 2 'achal d'un fonds de commerce,

3 -guent & I'achat des murs,

4 - quant 3 ia création de s Socidtd par Action Simplifide § associd Unique (3ASU},
3 - guant au cautionnement par 'association des emprunts émis par la SASUL

@ A Iz vue des différentes irrdgularités constatées par ia CThambre Régicnale, ot des
pratiques mises 2 jour par cettz derniérz, i3 commune se -réserve la pcssm!te, comme ies
conventions d'objectifs conclues avec ladite associat le prévovalent, d'émetire des titres de
revarsement de tout cu partie des subventions versdes.

En effet, sila commune avait été clairement infarmée et aveit connu iz réalité de a situatic
financiare de 'association, les subventions allouges n'auraient sans doute pas affeint fe montant de
celles vordes.

Tels sont les éldments que je souhalte, au nom de la ville de Royan, vous communigquer et
cui pourront étre annexés 3 voire rapport définitif,

Avec oute ma gratitude pour vetre esprit de coopération ef resiant & vobre disposition, je
vous prie d'agréer, Cher Monsieur le Président, I'exprassion de ma considération distingudes.

W G VORA, .

Didier QUENTIN
Portabie 06.11.30.19.20.

(%) Cette rdponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de son auteur, conformément aux dispositions de
farticle L.243-5 du Code des juridictions financiéres.
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